DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES
2017

RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Le débat d’orientation budgétaire (DOB) constitue moment essentiel de la vie d'une
collectivité locale. Il contribue a I'exercice dedémocratie locale permettant aux élus, apres
une présentation de la situation financiere deoraraune, de s’exprimer sur cette situation et
sur les orientations budgétaires.

Il est obligatoire pour les communes de plus d@@ Babitants et doit étre organisé dans les
deux mois qui précéedent le vote du budget primitif.

L’article 93 de la loi n® 2014-58 du 27 janvier 204ite loi MAPTAM, modifie notamment
I'article L2312-1 du Code Général des Collectivitesritoriales, désormais redigé ainsi :

« ...dans les communes de 3 500 habitants etymudébat a lieu au conseil municipal sur les
orientations générales du budget de I'exercicei ajns sur les engagements pluriannuels
envisagés et sur I'évolution et les caractéristqie I'endettement de la commune... ».

NB : Ce document est un document de travail provisee. Il peut faire I'objet de

modifications jusqu’a la tenue du débat en séanceudconseil municipal, notamment
compte tenu des délais de notification des dotatisrde I'Etat, non parvenues a ce jour.

L’'analyse financiere est réalisée a partir des contps administratifs (dépenses et recettds
effectivement réalisées).
La référence aux ratios par habitant s’effectue sula base des ratios des comptes des
communes 2015 publiés par la DGFIP « Les financegsl collectivités locales 2016 ».

Nb : population INSEE de la commune de Sarriang®ajanvier 2017 5 967 habitants)

INTRODUCTION : CONTEXTE GENERAL

Environnement économique

A I'été 2016, malgré des signes d’amélioration,desnomies émergentes ont encore peinée :
I'’économie russe ne recule plus, mais la récesbiésilienne s’est accentuée et la Chine
affiche un nouveau ralentissement. En revanchergigsance s’est légerement affermie dans
les économies développées. Elle a retrouvé du tanxstats-Unis, a de nouveau augmenté
au Japon et a résisté au choc du réféerendum déddadrexit au Royaume-Uni. En France,
le PIB a progressé en moyenne de + 1,1 % en 2046 e inflation contenue a + 0,6 % en
décembre 2016.

Pour I'année 2017, les prévisions de I'INSEE etladeBanque Postale tablent sur une
croissance prévisionnelle de 1,2 % dans la zone &wude 1,5 % en France.

Concernant le marché du travail, le taux de chongémblit a 10 % en moyenne sur le
troisieme trimestre 2016 en France.



« En 2016, le nombre d’emplois créés dans le seabeuchand s’est élevé a 191 700 (soit
une hausse de 1,2 %). Il s’agit de la meilleurdgperance sur le front de I'emploi privé
depuis 2007. Le secteur marchand employait 16,1&nd de personnes fin 2016, un niveau
inédit depuis fin 2008 xLe Monde Economie et Entreprise du 11 février 3017

Les dispositifs de baisse du colt du travail devrtacontinuer d’enrichir la croissance en
emplois et le taux de chémage devrait diminuerwveau légerement d’ici mi-2017.

Sources : INSEE conjoncture — 31 janvier 2017

Contexte financier — Impact sur la collectivité

La baisse historique des dotations de I'Etat autectivités s’est poursuivie en 2016 et
impactera a nouveau les recettes des communeslén 20

Rappelons que I'objectif fixé depuis la loi de ficas pour 2013 este ramener a 3 % le
déficit public. Fin 2016, le déficit public représente 3,3 % dB PlI'objectif fixé dans la loi
de finances est a -2,7 % pour 2017. La dette publigprésente quant a elle 96,5 % du PIB.

Le gouvernement a souhaité que I'effort de redrassé des comptes soit partagé entre tous
les acteurs de I'économie et notamment par lesclités locales. Aprés plusieurs années de
gel de I'enveloppe normeée, la loi de finances p20i4 avait institué la premiére baisse

historique des dotations aux collectivités locale=s concours de I'Etat ont diminué de 1,5

milliard d’Euros en 2014. La loi de finances po0d.3 a accentué la diminution des concours
financiers de I'Etat aux collectivités qui est f&xa 11 milliards d’Euros entre 2015 et 2017.

La loi de finances pour 2017 poursuit la baissegmmmée des dotations de I'Etat aux
collectivités ; toutefois, l'effort demandé aux aommnes et aux intercommunalités est
diminué de moitié en 2017. La baisse de la DGF peuwloc communal ne sera donc que
d’'un milliard d’Euros au lieu des 2 milliards pré&vimitialement.

Cette baisse drastique des dotations de I'Etat qie poursuivra donc en 2017, conjuguée
a des hausses de dépenses subies, impacte fortemantonstruction budgétaire des
collectivités locales.

Apres une forte diminution de I'épargne brute desitgs villes (entre 3 000 et 20 000
habitants) en 2014 (de - 7,3 %), le bloc communraltébénéficié en 2015 d’'une reprise de
I'épargne brute a la faveur de recettes fiscales brientées et d'un net ralentissement des
dépenses de fonctionnement. En 2016, la BanquealBgstévoit une nouvelle baisse de
I'épargne des communes et de leur groupement (%},&n raison d’une faible progression
des recettes de fonctionnement (évaluée a + 0,&t%)'une progression certes limitée
(+ 0,8 %) mais supérieure a celle des recettes.

Les dépenses de personnel devraient accuser ware ldgcélération en 2016 (+ 1,6 % apres +
1,7 % en 2015) ; toutefois, les mesures gouvernttesndécidées en 2016 (revalorisation du
point d’indice et mise en place des PPCR - Parcquufessionnels, carrieres et
rémunérations) auront un impact sensible en 2017.



Selon I'Association des Maires de France, l'autficement net des communes et
intercommunalités devrait diminuer de 87 % entré42@t 2017. L'investissement devrait
diminuer de 25 %. L’AMF estime que 50 % des comnswseront dans le rouge en 2017...

C’est donc dans un contexte de rigueur toujours plsl sévere que se poursuit cette
mandature ; la préparation budgétaire 2017 s’effeate dans un contexte marqué par de
fortes incertitudes liées au changement de mandatarapres les élections présidentielles
et |égislatives du printemps 2017.

EVOLUTION DE LA SITUATION FINANCIERE DE LA
COLLECTIVITE ET GRANDES ORIENTATIONS

Dans ce contexte de réduction continue des moydogéa aux collectivités locales, la
commune poursuit I'effort de rationalisation despelgses de fonctionnement afin de
maintenir un taux d’épargne brute suffisant. Elbit @n effet absorber les nouvelleaisses
de recettes de I'Etatqui s’ajoutent a celles déja opérées depuis 26d¥ein maintenanine
capacité d’autofinancementsuffisante pourréaliser les investissements prévus sur la
durée du mandat et prendre en charge la participatn a 'aménageur désormais connue
dans le cadre de I'opération « Cceur de Ville », cgans recourir & 'augmentation de la
fiscalité.



LE BUDGET PRINCIPAL

| - FONCTIONNEMENT

L'impact de la baisse des dotations de I'Etat Sestuit en 2016 par une nouvelle diminution
des recettes réelles de fonctionnement de 16 013 €.
Depuis 2014, les recettes réelles de fonctionnewm@mdiminué de 127 202 € (soit — 2 %).

Les dépenses reelles de fonctionnement ont quaellea progressé de 39 612 € (soit
+ 0,72 %) aprés une forte diminution en 2015 844).

Depuis 2014, une économie de 238 121 € a été ééaksir les dépenses reelles de
fonctionnement (soit — 4,2 %).

Ces efforts importants ont permis de corriger &efEiseaux constaté en fin du mandat
précédent.
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Toutefois, la baisse continue des dotations det’Et les augmentations subies, notamment
en matiére de masse salariale, menacent a nouetaguilibre fragile et doit appeler toute
notre vigilance.

Le résultat d’exercice 2016 s’éleve a 570 167 (€ontre 694 240 € en 2015). Malgré une
diminution par rapport & 2018¢ résultat reste supérieur a celui de 2014634 546 €)et
2013(349 084 €).



Le résultat de cléture s’établit & 831 749 € en 2016dntre 994 307 € en 2015). Il s’élevait
a 976 405 € en 2014 et a 539 046 € en 2013.

Méme si ces résultats marquent le pas par rappicah aernier, ils demeurent supérieurs a
ceux observés en début de mandat.

Apres une année 2015 marquée par une augmenta®mideaux d’épargne brute et de
l'autofinancement net (épargne brute — rembourserdercapital de la dette) a hauteur de
450 344 €, I'épargne brute et l'autofinancement idirant en 2016 'autofinancement
s’éleve a 343280 € fin 2016 ; il reste toutefoiumerieur aux montants de 2014
(301 088 €) et de 2013 (111 198 €).

Evolution de I'autofinancement net
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Pour 2017, la préparation budgétaire en fonctionnemnt est fortement contrainte par la
baisse successive des dotations de I'Etat et uneumelle augmentation subie des charges
de personnel (augmentation du point d’indice et application diPCR — parcours
professionnels, carrieres, remunérations).

A - RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Les recettes réelles de fonctionnement s’établiss€r289 589 € en 2016 (contre 6 305 602 €
en 2015). Ceci représente une dépense de 1 054 Bapaant, contre 1 145 € pour les

communes de méme strate — ratio 3). Aprés une fmisse en 2015 (- 111 189 €), les

recettes réelles de fonctionnement ont continuéalsser en 2016 mais de fagcon moins
importante (- 16 013 €), ce en raison essentielendes baisses des dotations de I'Etat
compenseées en partie en 2016 par une augmenta®medettes provenant des droits de
mutation.



Evolution des recettes réelles de
fonctionnement
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On peut constater que la croissance des recetissréle fonctionnement est atone depuis le
début de ce mandat, contrairement a la dynamigsere®e lors du mandat précédent.

1 — Les atténuations de charges (chapitre 013)

Le chapitre « Atténuation de charges » a diminu€@h6 de 20 400 €, soit une nouvelle
baisse en 2016 de — 13,76 % apres celle de - 3#n%015. Ce poste de recettes fluctue en
fonction des arréts maladie des agents.

2 — Les produits des services (chapitre 70)

Les produits des services ont diminué en 2016 (f3€), apres deux années de forte hausse
en 2014 et 2015. Les principales diminutions cameetr les redevances a caractere de loisirs
(- 9 387 £, soit une baisse de — 25,8 %), les remsdeonents de charges des budgets annexes
(le SPANC ayant été transféré au Syndicat Rhonetovenau £ janvier 2016). Les
redevances des services périscolaires restenestalblauteur de 167 518 €.

3 — Les impdts et taxes (chapitre 73)

» Le produit de Idiscalité a tres peu progressé en 2016 (+ 0,2 %) par rapd@di5, ce
malgré la revalorisation des bases votée dansdee @ la loi de finances 2016 qui
était de + 1 %. Le produit de la fiscalité percu2€i6 s’établit a 2 939 187 €, contre
2 934 648 € en 2015. Cette absence de dynamiqpeoduit de la fiscalité locale en
2016 s’explique par les effets de la modificati@nla fiscalité applicable aux veufs et
veuves votée dans la loi de finances rectificatige2015 qui a eu pour conséquence
une notification erronée et surévaluée des basealdis de 2016 par la DGFIP. Cette
diminution du produit de la fiscalité attendu a pté&se en compte lors de la décision
modificative n° 1 votée par le conseil municipallgiin 2016.

Pour mémoire, les taux de la fiscalité demeurerttangés depuis 2010.

Le produit de la fiscalité représente 46,7 % desttes réelles de fonctionnemend6f,57 €
par habitant (moyenne des communes de méme strate : 506 © 2)ati



Sarrians Département(*) France (*)

Taxe d’habitation 17,42 % 23,36 % 24,19 %
Foncier bati 23,59 % 22,79 % 20,52 %
Foncier non bati 55,81 % 55,78 % 49,15 %

(*) taux moyens communaux 2015 (taux moyens conurwZ@l6 non parvenus a ce jour :
en attente de la réception de I'état fiscal n° 1259

Pour 2017, les valeurs locatives servant de bageirapositions directes locales sont
revalorisées de + 0,4 % par la loi de finances ROA7.

Conformément a ses engagements, la municipalité dwite maitriser la fiscalité locale
sur la durée du mandat. Les taux demeureront donaichangés en 2017.

» La recette provenant des droits de mutation a pesgr fortement en 2016 (+ 43,8 %)
pour atteindre 183 824 €, année record. Pour mémtar montant percu en 2015
s’établissait a 127 861 € contre 134 000 € en 2014.

Evolution des droits de mutation
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» Le FPIC (fonds de péréquation intercommunal) camtide progresser, la COVE étant
un territoire bénéficiaire de ce dispositif de pgration horizontale ayant pour objet
d’assurer une meilleure répartition de la richesstre les territoires riches et les
territoires pauvres. Pour la commune de Sarrismgetette percue en 2016 s’est
élevée a 113 743 € (contre 93 527 € en 2015). HB,2€ette recette s’établissait a
45 602 €). Au niveau national, le FPIC total reprde une enveloppe de 1 Milliard
d’Euros en 2016. La loi de finances 2017 n'a paé fi'augmentation du FPIC pour
2017. En conséquence, le montant percu par Sarean2016 devrait étre quasi
identique en 2017 ; il convient toutefois d’évalwer montant avec prudence compte
tenu de I'impact des nombreuses fusions interconahesnet de la création des
communes nouvelles qui devrait « redistribuer >ebtes en matiere de FPIC.

Toutefois, cette augmentation du FPIC ne permetisade compenser la baisse de la DGF
(perte moyenne de l'ordre de 120 000 € par an aurians) et des autres compensations
fiscales.



4 — Les dotations et participations (chapitre 74)

Les dotations et participations diminuent globaletrge 77 581 € (- 4,89 % par rapport a
2015). Pour mémoire, elles s’établissaient a 1HBIOB€ en 2011 et 1 715804 € en 2013.
Depuis le début du mandat, ces recettes ont dimdaué127 977 € (soit — 7,5 %).

Les dotations et participations représentent 25@e%orecettes réelles de fonctionnement fin
2016.

» La DGF percue par Sarrians s’est €levée a 563 0fih€e 690 867 € en 2015, soit
une diminution de 127 867 €. Pour mémoire, celle'@evait a 807 644 € au début du
mandat précédent en 2007 et a 808 226 € au débce deandat. Apres les baisses
successives depuis 2013 et une baisse previsierialuée a 78 000 € pour 201,
commune aura finalement perdu en 5 ans 323 000 € B&5F (soit 40 % par rapport
a 2014).La DGF par habitant percue par la commure continue de se réduire
(94,35 € en 201@ontre 142,80 € en 2013). Elle est toujdargement inférieure a
la moyenne nationale des communes de méme strat8%€- ratio 6).

La réforme de la DGF envisagée par I'Etat en déthetla mandature de Francois
HOLLANDE a été abandonnée. Il est regrettable qite@éforme qui visait a plus d’équité
entre les communes n’ait pu aboutir. La communea s¢tentive aux réformes qui seront
engagées en la matiere lors de la prochaine maedatésidentielle.

Pour 2017, la loi de finances pour 2017 a prévuradaction de moitié de la contribution au
redressement des finances publiques pour le blooemal. La diminution est estimée pour
notre commune a — 78 000 € (contre 127 867 € efi)2D& montant de la DGF & percevoir
en 2017 est évalué a 485 000 €.

» La Dotation de Solidarité Rurale a augmenté a nawunen 2016 (+ 4 598 €). Elle
représente une recette de 94 002 €. En 2017, coteptede I'évolution de cette
dotation au niveau national, la commune de Sagrikavrait pouvoir bénéficier d’une
légere augmentation de sa DSR estimée a + 5 % Useitrecette prévisionnelle de
98 700 € pour 2017).

» La Dotation Nationale de Péréquation a diminué @h62pour atteindre 138 638 €
(contre 148 311 € en 2015). Pour 2017, celle-cralexester stable.

» Les allocations compensatrices versées par I'Etair d’exonération des taxes
d’habitation ou taxes foncieres continuent de diram 206 649 € percus en 2016
contre 243 080 € en 2015, soit une diminution dé&-%. Il est prévu pour 2017 une
baisse de l'ordre de 40 % des compensations haes d&abitation ; quant aux
compensations relatives a la taxe d’habitatiomdatant devrait étre identique a celui
de 2015 (de l'ordre de 170 000 €). Le montant diexations compensatrices étant
notifié en méme temps que les bases fiscalest fiétal 2017 produit par la DGFIP
n’est pas parvenu a ce jour.



Evolution des dotations de I'Etat depuis 2010
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Le montant des dotations de I'Etat pour 2017 n’egbas connu a ce jour.

» Le FCTVA pour les dépenses de fonctionnement
La loi de finances pour 2016 a prévu d’étendre éméfice du FCTVA aux dépenses
d’entretien des batiments publics et de la voidetté recette est imputée en section de
fonctionnement a partir de I'exercice 2017). PoQd 2 cette recette peut étre évaluée a
8 000 € compte tenu des dépenses realisées era@d@inpte 615.

» Les « autres attribution et participation » (a#88) ont progressé de 56 317,43 € en
2016 pour atteindre 218 008,83 €. Ces recettes cmmtituées essentiellement des
aides de la CAF pour 'ALSH, le contrat enfancenesse, le CLAS....

5 - Les autres produits de gestion courante (chapé 75)

Le produit des revenus des immeubles a légerenraimue en 2016 (83 815 € contre 85 443

€ en 2015. Ces recettes proviennent principalehemtocations de logements communaux et
de la salle des fétes. La baisse constatée en £6%plique notamment par le départ du

SMOP depuis le 31 mars 2016 qui occupait les lochuf™ étage actuellement affectés au

Service Communication. Le montant annuel percugatémment au titre de cette location au
SMOP s’élevait a 4 800 €.

En conclusion, les recettes réelles de fonctionméndevraient progresser de fagcon non
significative au cours des prochaines années cotaptede la baisse continue des dotations
et participations de I'Etat notamment.



En tenant compte du résultat de cléture de 2016 esection de fonctionnement (pour
mémoire : 831 749 €), il sera possible de reportean bon niveau d’excédent de
fonctionnement pour anticiper les nouvelles baissete dotations a venir tout en affectant
a l'investissement un montant correct pour assurefe financement des investissements
programmeés en 2017 et faire face aux éventuels inguus.

B - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les dépenses réelles de fonctionnement s'établisae®m 497 867 € en 2016 contre
5458 245 € en 2015, soit une augmentation de 3962(+ 0,72 %). Cette légere
augmentation fait suite a une baisse importanteedanémes dépenses de fonctionnement en
2015 (diminution de — 277 733 €, soit — 4,84 % eh3).

Elles demeurent toujours inférieures au niveaule82jui s'établissait a 5 705 522 €.

Depuis le début du mandat, ces dépenses réelles fdactionnement ont diminué de
207 655 € (soit une diminution globale de -3,6 %).

Les dépenses réelles de fonctionnement s’établiss®2il €par habitant (contre 964 € pour
les communes de méme strate — ratio 1).

Ce résultat est le fruit d’'un effort sans précéddarhandé aux services municipaux, tant en
terme de controle de tous les niveaux de dépens&En gnatiere d’optimisation et de
réorganisation des services; ces efforts de gestiot permis de diminuer de fagon
significative la masse salariale en 2015, puismédr les effets des mesures d’augmentation
et de revalorisation des carrieres en 2016.

Evolution des dépenses de fonctionnement
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1 — Charges a caractéere général (chapitre 011)

Un effort important a été engagé par la colleddivdepuis le début de cette mandature pour
réduire les charges a caractére général. Apres almuges de diminution de ces dépenses (-
67 948 € en 2014 et — 78 736 € en 2015, ce postEpenses a progressé de 53 878 € en
2016 en raison principalement d’'une augmentatian dfpenses d’électricité (167 396 € en

2016 contre 143 682 € en 2015), des contrats degti@ns de services (191 079 € en 2016
contre 149 084 € en 2015) et des frais d’honorg@€s375 € en 2016 contre 20 121 € en

2015).

Le montant total des charges a caractere génétabsit & 1 162 508 € en 2016. Ce montant

reste toutefois toujours inférieur a celui du détbetmandat qui s’'établissait a 1 255 315 €.
Depuis 2013, ces charges a caractére général omsidiminué de 92 807 € (soit — 7,4 %).

Evolution comparative des charges a caractere génér  al (BP — CA)
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Le contrdle en amont de ces dépenses a été pauaginiv’éviter tout gaspillage. Toutefois,
il importe de rappeler que ce chapitre est paigoginent impacté par les évolutions (a la
hausse comme a la baisse) du colt de I'énergibyi@rt, combustibles, électricité) et du
colt d’entretien des batiments communaux (locaeiligisants et mal isolés, mise en service
de nouveaux locaux « Le Regain »...).

Ces efforts seront maintenus en 2017 afin de Imat@rogression de ces dépenses a caractére
général.

2 — Dépenses de personnel (chapitre 012)

Aprés la diminution « historique » de ce poste dpemses dites « rigides » en 2015 de -
4,54 %, les charges de personnel ont progressélggl €46 en 2016, soit une augmentation de
58 594 € par rapport a 2015.

11



Les charges de personnel représentent 3 650 624 205 (contre 3 591 624 € en 2015).
Elles représentent 66,4 % des dépenses réellesndgoihnement. Le personnel affecté aux
régies municipales représente 381 382 € en 2016134 % des charges de personnel.

Evolution comparative des dépenses de personnel (BP - CA)
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Les années 2014, 2015 et 2016 ont été affectéedepapmbreuses mesures prises par I'Etat
qui ont eu pour effet d'augmenter la masse sataneur I'ensemble des collectivités, a
effectif constant : reclassement des agents dgaaéC et B, rythmes scolaires, hausse du
SMIC, augmentation des taux de cotisation vieidedss personnels titulaires et non titulaires
du secteur public, augmentation du point d’indieeO¢gb % au ¥ juillet 2016, mise en place
du PPCR - Parcours professionnel, carrieres, rératioe.

Une nouvelle hausse du point d’indice de 0,6 %apptiquée au °L février 2017, a laquelle
s'ajouteront les effets du PPCR et I'application miécanisme dit « transferts primes —
points » qui consiste a réduire une part du régmdemnitaire et a augmenter d’autant le
montant brut de rémunération, celui-ci étant akwamis aux cotisations retraitee co(t
supplémentaire de cette mesure pour notre collecii¢ est évalué a 60 000 € pour 2017.

Les mesures engageées par notre collectivité en 802816 visant a réorganiser et optimiser
le fonctionnement des services ont permis de gémpges de 300 000 € d’économies par
rapport au budget primitif voté en mars 2015 espte 180 000 € en 2016, ce malgré les
augmentations subies rappelées ci-dessus.

Pour 2017, le montant prévisionnel pour 2017 deeuiges de personnel devrait rester stable
par rapport au montant du budget primitif 2016eneaison de plusieurs départs a la retraite
non remplacés dans le cadre d’'une nouvelle rémsghon des services. Toutefois, il sera

difficile d’obtenir le méme niveau de diminution sdeharges de personnel constatées au
niveau du compte administratif en fin d’année, ctentenu des efforts déja consentis et des
hausses subies en 2017.
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3 — Les atténuations de produits (chapitre 014)

Ce poste concerne essentiellement les reverserderfiscalité (reversements de la taxe de
séjour au Département et de la taxe d’aménagenenbudgets annexes). lls s’établissent a
22 565 € (contre 20 352 € en 2015, soit une augatientde 2 213 € (soit + 10,9 % par
rapport a 2015).

4 — | es autres charges de gestion courante (cha@t65)

Les autres charges de gestion courante ont emrée@et 2016 une nouvelle diminution de
10 981 € pour s’établir a 490 546 € fin 2016.

Malgré une hausse des cotisations aux organismesgdeupement (EPAGE et SMOP), la
plupart des postes de ce chapitre ont baissé reldggsse de la subvention versée au CCAS
(- 4000 €) compte tenu de son excédent de clotaesse des subventions versées aux
associations (NB: le compte 6574 correspond auxwentions de fonctionnement, les
subventions exceptionnelles étant imputées au thd — Dépenses exceptionnelles).

Le montant des subventions aux associations en 28%6ainsi réparti :

v’ 227 026 € en subventions de fonctionnement

v' 10 650 € en subventions exceptionnelles
soit un total de 237 676 € de subventions versedestal en 2016 contre 243 572 € en 2015,
représentant une économie de 5 896 € (- 2,4 %).

Depuis le début du mandat, ces dépenses ont dirdmd€7 328 € représentant une baisse de
—18 %.

Concernant les subventions aux associations et teotepu du contexte financier actuel et
des mesures de rigueur appliquées aux servicedcpulmunicipaux, les demandes de
subvention aux associations feront I'objet d’'unrega tres attentif, au regard des moyens
humains et techniques affectés par ailleurs parcdbectivité au fonctionnement des

associations.

5 — Les charges financiéres

Les charges financiéres (intéréts des emprunterscont représenté en 2016 un total de
160 306 € (contre 195 012 € en 2015), soit unerdition de 34 706 € (- 17,8 %).

En 2017, les intéréts de la dette devraient coatirde baisser en raison de I'absence de
mobilisation d’emprunt en 2016.
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Dans ce contexte financier particulierement diffide de raréfaction des ressources, la
collectivité poursuivra ses efforts afin de limiterautant que possible « I'effet ciseaux » :

elle veillera a maitriser les charges a caractereégéral ainsi que les charges de personnel
aux besoins strictement nécessaires pour assurerdantinuité des services publics.

Il - INVESTISSEMENT

L’amélioration tres nette du niveau d’autofinancebaepuis 2014 et la réduction progressive
du niveau d’endettement ont permis a la communefimBncer I'augmentation de ses
dépenses d’équipement sans recourir a I'empAutun emprunt n’a été mobilisé depuis
2012.

A — DEPENSES D’'INVESTISSEMENT

Les dépenses réelles d’investissement ont progress2016 pour atteindre 1 257 586 €
(contre 915 386 € en 2015). Il s’agit du niveaungdstissement le plus élevé depuis I'année
2011 qui avait été une année « record » lors duatgrécédent.

Cette évolution des dépenses d’équipement arrimeraandat, aprées la gestation des projets,
les phases d’études et de consultation des ergesgencées depuis le début du mandat.

L'année 2016 marque donc une acceélération des tiegements réalisés qui porte
essentiellement sur les dépenses d’équipementymilsgmontant du capital des emprunts a
rembourser ne progresse que légerement en raida@abdence de tout nouvel emprunt depuis
2012.
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1 — Les dépenses d’équipement

Les dépenses d’équipement se sont élevées en BIBFH 4 € (contre 522 728 € en 2015).

Ce chiffre est d’autant plus important que le monhties restes a réaliser en dépenses s’éléve
a 823 358 € qui correspondent a des dépenses @sgage des opérations en cours de
réalisation et non terminées fin 2016.

Lesdépenses réalisées en 20d6t porté sur :

La requalification du Boulevard Marius Bastidon

La réfection des clotures du stade

Le démarrage de la mission de maitrise d’ceuvre leatomplexe sportif

La réalisation d’'une calade devant I'église

La réalisation du programme de voirie 2016 (ChengnSaint-Privas nord et sud,
lotissement le Platane, emplois partiels sur divdiemins : Gens d’'Orange, La
Bésarde, Prat Sourias, Moulin, Route des Vignes)eepaiement du solde du
programme de voirie 2015

Le renouvellement d’une chaudiere a I'Ecole Pauabée

L’acquisition de plusieurs véhicules

L’acquisition d'une nouvelle caméra de vidéopratecPlace Jean Giono

Le paiement du solde de la mission d’assistancai&rise d’'ouvrage (AMO) confiée a
ESPELIA pour la préparation de la concession d’aagément pour le Cceur de Ville
L’extension du columbarium au cimetiére

La réalisation de travaux en régie (réfection eointissement le Platane, réfection
Place Jean Jaures, balisage de sécurité au candalairage public Impasse des
Oliviers, clbtures terrain de boules de la garéturks des vestiaires du stade,
installation borne recharge véhicule électrique @arvices Techniques)

La pose d’'agrés dans la zone de loisirs de la &&mix (projet porté par le Conseil
Municipal des Enfants)

Le renouvellement du serveur informatique de larimaét le renouvellement de
plusieurs ordinateurs

L’acquisition de matériel pour le restaurant saelgies services techniques

La sonorisation de la salle des fétes...

VVVYVYY

YV VYVVVYVY

vVV V V¥V

A partir de 2017, le budget investissement de nofectivité sera fortement impacté par la
participation a verser a la Société CITADIS poanmiénagement du projet Cceur de Ville. Le
montant total de la participation s’éléve a 5 500 € a verser sur les 10 années de durée du
traité de concession. Pour I'année 2017, la ppetmn a verser sera de 130 000 € ; a partir de
2018, elle passera a 605 000 € par an.

Investissements programmeés en 2017

» Le démarrage du chantier de la Halle multisports

= |’aménagement des trottoirs et la réalisation deldiirage public de ’Avenue Agricol
Perdiguier (et extension du réseau d’assainiss@ment

= Programme de voirie 2017

» Le lancement de la réfection du Boulevard Roumalitiaitrise d’ceuvre et démarrage
des travaux)

» Les clotures du BMX

» Les travaux au Club Jeunes

= La réfection de la scene et des murs de la saliefétes ainsi que I'éclairage et la
toiture de la verriere
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» L’installation de nouvelles caméras de vidéo-pridbec

= La poursuite du renouvellement du parc de vehicules

» L’installation de containers enterrés

= La réhabilitation de la porte intérieure de I'églis

= |’acquisition d’'un terrain pour la réalisation d'yrarking a proximité du Cours du
Couvent

» Le paiement de la participation due & CITADIS p20t7 & hauteur de 130 000 €

2 — La dette

Au 1% janvier 2017,la dette en capitals’éléve & 943 382 €Le ratio du montant de la dette
par habitant s’établit &60 €(900 € pour la moyenne nationale des communeséteenstrate
— ratio 5). Elle s'élevait a 865 € / habitant &ljdnvier 2014.

L'encours de dette concerne 24 préts, tous clasaésatégorie Al de la classification
officielle des banques, soit la catégorie la maisguée. La commune de Sarrians n’'a pas
d’emprunt dit « toxique » dans son stock de dette.

Au 1% janvier 2017, le taux moyen de la dette est d8 %0 ce qui s’explique par une forte
proportion des emprunts a taux fixe (84,21 % dulstie dette).

La commune a lancé en 2015 une consultation dgper$pective de renégocier certains préts
dont le taux est élevé. Cette consultation n’a gasconcluante en raison du montant des
pénalités de remboursement anticipé prévues dansdetrats de prét qui neutralisent le

bénéfice potentiel d’'une baisse des taux.

Au 1% janvier 2017, le montant de I'annuité s’éléve & B02 €(dont 346 302 € en capital).

Capacité de désendettement

B Capacité de désendettement

17,39

15,14
11,71
10,31 9,74
7,6
6,62
I I 5’7 ]

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

La capacité de désendettement(*) de la commune dujahvier 2017 s’établit
prévisionnellement 4,98 années

(*) capacité de désendettement = encours de laedetipargne brute (Recettes réelles de
fonctionnement — Dépenses réelles de fonctionngment
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Profil d’extinction de la dette — Budget principal
(Source : Finance Active)
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Sur la durée du mandat, le recours a I'emprunt lg®ité au strict besoin de financement des
investissements et de la participation a I'aménageur la ZAC afin de maintenir le ratio de
désendettement en dessous du seuil limite (10 ans).

B — RECETTES D'INVESTISSEMENT

1 — Les subventions d’investissement (chapitre 13)

En 2015, la commune a percgu 122 555 € de subvenfimutefois, de nombreux programmes
n'étant pas soldés en dépenses en 2016 (travaugoers), un reliquat important de
subventions (405 464 €) au titre des dépenses 2@k6porté en restes a réaliser au budget
2017.

Pour 2017, la commune poursuivra le travail de eedie de subventions auprés de nos
partenaires (Etat, Région, Département, COVE etepantaires) afin de financer les

nouveaux projets et de limiter la part restantargh de la commune. Un travail important est
engagé en ce sens afin de mobiliser un maximurrubeestions pour le projet « Cceur de
Ville ».
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2 — L’'emprunt (chapitre 16)
Aucun emprunt n’a été mobilisé en 2016.

Afin d’équilibrer la section d’investissement ser budget primitif 2017, un emprunt sera
inscrit en prévision. Il ne sera mobilisé qu’'endton du besoin réel de financement de la
section d’investissement en fin d'exercice selogtaf d'avancement du programme
d’'investissement et notamment de I'avancement tesix de la halle multisports et du
rond-point Route de Monteux.

3 — Les dotations et fonds divers (chapitre 10)

a) Le FCTVA

Depuis 2010, suite au Plan de Relance dans legttaitanscrite notre commune, celle-ci
bénéficie du FCTVA en année N-1 (au lieu de N-2).

En 2016, le FCTVA a représenté une recette de 3%£44

Pour 2017, le produit du FCTVA (pour sa part inissgment uniquement) est estimé a
62 000 €.

b) La Taxe d’Aménagement

Le produit de cette recette a représenté en 20%6rtane de 80 972 € (contre 43 374 € en
2015).

Le nombre de dépbts de permis de construire &aatti a la hausse depuis plusieurs mois, il
est possible d’envisager pour 2017 un montant gireil

c) Les excédents de fonctionnement capitalisés (106&ffectation du résultat)

En 2015 et 2016, la commune a affecté respectiverb@b 338 € et 714 736 € en
investissement (contre 97 187 € en 2014), ce cad@melioration trés nette de son épargne
brute et nette, lui permettant ainsi de financentdgralité des dépenses dinvestissement
réalisées depuis le début du mandat sans recdera@runt.

Pour 2017, cet effort de capitalisation des excésdda fonctionnement sera maintenu afin
d’anticiper le programme d’investissement ambitiguour les années a venir et de couvrir
€galement une premiere provision pour la partidpata verser par la commune a
I'aménageur pour le projet « Cceur de Ville ».
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CONCLUSION

L’année 2016 a été marquée par une légére dégradddi I'épargne dans un contexte de
réduction historique des recettes de I'Etat.

Les efforts en matiere de maitrise des dépensésnddonnement seront poursuivis afin de
maintenir un bon niveau d’épargne permettant dfmdocer en grande partie les projets
d’investissement a venir, ce sans augmentatioa flsdalité.

Le maintien de bons résultats dégagés en fonctinanepermet d’appréhender I'année 2017
avec une marge suffisante pour réaliser a la éogdgramme d’investissement prévu dans le
PPI et financer la participation que devra veraesdmmune a I'aménageur pour la réalisation
du projet « Cceur de Ville » sans augmenter de fagoassive notre endettement.

La préparation budgétaire 2017 s’effectuera damsdaditions similaires a I'exercice 2016, a
savoir :

» poursuite des efforts de la collectivité en matiéle gestion des dépenses de
fonctionnement

* maintien de la capacité dautofinancement pour nicest les programmes
d’investissement

» recours limité a 'emprunt
» pas d'augmentation de la fiscalité.

19



LES BUDGETS ANNEXES

Rappel : les budgets annexes doivent étre a I'éqjibite.

1 — Camping

Fonctionnement

Pour la cinquieme année consécutive, le budgetxanda camping a réalisé un résultat
d’exercice excédentaire de 5 404,44 € (contre 67286 en 2015 et 10 237,39 € en 2014).

Les résultats d’exercice sont en baisse depuistroés derniéres années, en raison de
'augmentation des charges a caractére généraefiem du camping) et des recettes en baisse
liées essentiellement a la fréquentation du camping

Toutefois, compte tenu d’un bon niveau d’excédepbrté en début d’exercice (et ce depuis
3 ans), I'équilibre budgétaire est conserveé.

Le résultat de cléture s'éléve a 21 419.60 € (et 015,16 € en 2015 et 29 725,37 € en
2014).

Investissement

Le résultat d’exercice 2016 est déficitaire de 3,88 € (contre 18 890,19 € en 2015 et
538,14 € en 2014) et le résultat de cloture s’éet® 767,95 € (contre 20 351,15 € en 2015
et 1 370,96 € en 2014).

En 2016, il a été fait I'acquisition de jeux exéknis inscrits en restes a réaliser 2016 car ils
n'étaient pas livrés au 01/01/2017. lls serontaiéss en 2017.

Les dépenses réalisées en 2016 ont porté sur :
e Une pompe pour la piscine
* L’acquisition de 6 fauteuils MARINA
* L’acquisition d’'un mobil-home

La dette

Le budget annexe du camping n’a pas d’emprunt arsco
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2 — Réqie funéraire

Fonctionnement

Le résultat d’exercice 2016 s’éléve a 15 677,6d4ddffe - 5 835,11 € en 2015 et 19 468,11 €
en 2014).

Le résultat de cl6ture s’éleve a 35 800,90 € (e0a0 123,26 € en 2015 et 37 958,37 € en
2014).

Le bon résultat d’exercice de fonctionnement estadiune maitrise des dépenses de
fonctionnement (Pour mémoire : budgétisé : 120 ©0@kalisé : 108 181,28 €) et notamment
a des ventes importantes de caveaux, soit 13 cavesmaus en 2016.

Investissement

Le résultat d’exercice 2016 s’éleve a 2 584,0008tfe 13 468,07 € en 2015 et 1 854,00 € en
2014).
Le résultat de cl6ture s’éleve a 20 954,37 € (eod® 370,37 € en 2015 et 4 902,30 € en
2014).

Pour mémoire : En 2015, afin d’acquérir un véhicalgplémentaire pour répondre aux
besoins des agents en charge des obseques, la siB@00 € avait été affectée en section
d’investissement pour I'acquisition en 2016.

Aussi, et toujours dans un souci de maitrise deerkes, le service hydraulique municipal
ayant fait I'acquisition d’'un nouveau véhicule, al été décidé que le service funéraire
municipal acheterait I'ancien véhicule du servigdraulique.

Ces écritures auront lieu en 2017.

La dette

Le budget annexe du funéraire n’a pas d’emprurbens.

3 — Eau
Fonctionnement

Le résultat d’exercice 2016 s’éleve a 34 703,820dtfe — 9 212,23 € en 2015 et — 78 015,49
€ en 2014).

Le résultat de cloture s’éleve a 114 270,98 € feon® 567,16 € en 2015 et 88 779,39 € en
2014).

Le bon résultat d’exercice de fonctionnement estadliune maitrise des dépenses de
fonctionnement (pour mémoire : budgétisé 393 00@#ljsé : 348 758.90 €), et a des recettes
en hausse dues a la création de 23 nouveaux brapoteau réseau d’eau potable effectués
et facturés par le service des eaux municipal.
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L’année 2016 s’est soldée par un excédent de 387208 et un résultat de cléture de
114 270,98 €, marquant ainsi tetour a I'équilibre de ce budget annexe qui étaiten
déficit depuis 2 ans principalement suite a de nombreuses régulasisati’amortissements
(certains datant de 2000) qui ont eu notamment pfiet d’augmenter les dépenses de
fonctionnement.

Investissement

Le résultat d’exercice s’éleve a 2 674,20 € (cotBe395,93 € en 2015 et - 13 857,57 € en
2014).
Le résultat de cl6ture s’éleve a 96 751,90 € (eoAd 077,70 € en 2015 et 75 181,77 € en
2014).

Les dépenses réalisées en 2016 ont porté sur :
* Les travaux en régie du boulevard du Comtat Veimaiss
e Lamise a jour de la cartographie AEP
» La maitrise d’ceuvre pour la réhabilitation du faralgs Cazes
» La réfection du réseau d’eau potable du boulevaadud Bastidon
» L’'acquisition d’'une découpeuse thermique
e L’acquisition de 350 compteurs dits « intelligents
* L’acquisition du matériel embarqué pour la téléevel

La dette

L’encours de la dette pour le budget annexe deulaa ler janvier 2017 séleve a
42 775,01€. Il s'agit d'un prét contracté en juil2007 pour la réfection du réseau Rue
Gambetta. Le taux de ce prét est de 4,93 %.

L’année 2016 a été marquée par une gestion saimhemasection de fonctionnement qu’en
section d’investissement.

Les résultats dégagés en fonctionnement vont peenétautofinancer tout ou partie des
projets d’investissement a venir.

4 — Assainissement collectif

Fonctionnement

Le résultat d’exercice 2016 s’éleve a 124 235,£h 2016 (contre 72 865,87 € en 2015 et —
27 388,33 € en 2014).

Le résultat de cléture a 159 212,95 € en 2016 feotth 477,54 € en 2015 et — 27 388,33 €
en 2014).

Le bon résultat d’exercice de fonctionnement estadliune maitrise des dépenses de
fonctionnement (pour mémoire : budgétisé 374 00@djse : 309 364,52 €), et & des recettes
en hausse dues a la création de 20 nouveaux bramole au réseau d’assainissement
effectués et facturés par le service des eaux npahica la perception de 52 PFAC

(Participation pour le Financement de I'AssainiseetmCollectif) représentant 36 100 € de
recettes.
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L’année 2016 s’est soldée par un excédent de 124123 et un résultat de cléture de
159 212,95 € marquant ainsi le maintien de I'équélide ce budget annexe constaté en 2015
et qui était déficitaire depuis plusieurs années.

Investissement

Le résultat d’exercice est déficitaire de - 6 669£ (ce en raison des subventions non
inscrites en restes a réaliser recettes, pour mémdés notifications de subvention pour la
réhabilitation de la STEP ne sont pas arriveées danservice avant l'arrét des écritures
d’investissement) et le résultat de cléture estdafre de - 16 907,23 €.

Les dépenses réalisées en 2016 ont porté sur :
» La fin des travaux du poste de relevage du MoueseRLits
» Le poste de relevage des écoles
» La publicité et la campagne de jaugeage pour labiétation de la STEP
» La publicité et la maitrise d’ceuvre pour I'antedgricol Perdiguier
» La réfection du réseau d’assainissement du boudeMarius Bastidon

La dette

L’encours de la dette pour le budget annexe dediasssement au ler janvier 2017 s’éléve a
904 307,61€. Elle concerne 6 préts en cours potawnmoyen de 4,24 %.

Il est a noter que I'emprunt de 150 000 € prévbadget primitif 2016 n’a pas été contracté.

L’année 2016 a été marquée parratour a I'équilibre budgétaire notamment grace a une
augmentation du tarif du m3 d’assainissement (6,5 2016 contre 0,69 € en 2015 et 0,60 €
en 2014), a une augmentation de la consommatioruskegers (+ 34 000 m3 par rapport a
2015) et a une bonne maitrise des dépenses d@fumainent.

Les résultats dégagés en fonctionnement vont pgemee retrouver une capacité a
I'autofinancement pour une partie des projets @gstissement a venir.

En 2017, la commune devra financer le colt de ldrize d’ceuvre pour la réhabilitation de la

STEP ainsi que des études complémentaires. llapgeté que la commune de Vacqueyras
participe a hauteur de 35 % au codt de cette rktadioin.

5 — Hydraulique

Fonctionnement

Le résultat d’exercice 2016 s’éleve a 2 049,05\ 7 475,58 € en 2015 et 6 574,32 € en
2014).
Le résultat de cl6ture s'éléve a 40 277,38 € (eodh 228,33 € en 2015 et 32 752,75 € en
2014).

Les dépenses de fonctionnement en 2016 ont potidéneent sur :
» Laréfection de la marteliere du Pont de la Goulle
» La création de la digue et 'enrochement du Porlad&oulle
» Les débroussaillages de la mayre du Deves et ¢iarie de la mayre de la Brunelly
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Le bon résultat d’exercice de fonctionnement estadiune maitrise des dépenses de
fonctionnement (Pour mémoire : budgétisé : 184&0@alisé : 146 912,84 €).

De plus, comme en 2015 et 2014, un travail imporignmise a jour des revenus cadastraux
du bati et du non béati sur lesquels sont calcuéssedevances hydraulique a été poursuivi,
ce qui a permis de générer des recettes supplémsntafin de maintenir I'équilibre
budgétaire sans recourir a 'augmentation desstarif

(Pour mémoire : budgétisé Role 2016. 138 000 fiseéR0ole 2016: 142 925,02 €).

Investissement

Le résultat d’exercice 2016 s’éléve a 6 358,96ddffe - 34 315,99 € en 2015 et 88 947,99 €
en 2014).

Le résultat de cloture s’éleve a 15 812,11 € (e6t453,15 € en 2015 et 43 768,84 € en
2014).

En 2016, les travaux du quartier du Mourre dessRuit été terminés et financés sans recours
a 'emprunt (pour mémoire : les travaux avaientudélen 2007).

Les dépenses réalisées en 2016 ont porté sur :
» Le Plan Pluriannuel de gestion des mayres
» La finalisation des travaux de sécurisation du tieradu Mourre des Puits
» L’acquisition d’'une débroussailleuse
» L’acquisition d’'un véhicule Kangoo et de sa galerie

La dette

L’encours de la dette pour le budget annexe dedidmylique s’établit a 163 739,27 € ati 1
janvier 2017 auquel s’ajoute I'échéance annuellel8€l86 € pour un prét remboursé au
budget principal (correspondant aux travaux d’emeigent sur le Boulevard du Comté
d’'Orange). Le taux moyen est de 5,56 %.

L’année 2016 a été essentiellement consacrée aulswte du Plan Pluriannuel de gestion
des mayres qui permettra a la commune de relahckr grogrammer les travaux d’entretien
et de curage sur une durée de 8 a 10 ans.

DOCUMENTS ANNEXES

e Plan Pluriannuel d’Investissement : budget pringifidget annexe eau potable,
budget annexe assainissement

« Etats de la dette : budget principal, budget anneae potable, budget annexe
assainissement,
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